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Resumo

Este artigo analisa as respostas institucionais e as politicas publicas implementadas
pelo Governo angolano face as manifestacbes de julho de 2025 em Luanda,
interpretando-as no quadro mais amplo da economia politica contemporénea. O
objectivo consiste em compreender as tensdes entre crescimento econdmico e justica
distributiva, identificando as suas causas estruturais, bem como propor alternativas
para um modelo de desenvolvimento inclusivo orientado a justica econdmica.
Metodologicamente, recorreu-se a uma abordagem qualitativa, exploratéria e
propositiva, sustentada em pesquisa bibliografica e documental, analise critica de
discursos oficiais e confronto com experiéncias internacionais relevantes. Foram
mobilizados referenciais tedricos classicos (Hobbes, Smith, Polanyi) e contemporaneos
(Sen, Stiglitz, Piketty), bem como contribuicbes de pesquisadores angolanos,
nomeadamente Paxe e Bras, articulados com dados contextuais e evidéncias
empiricas. Como resultado, propde-se o Modelo ACE (Angola — Crescimento com
Equidade), um enquadramento inovador que integra oito proposicoes estratégicas,
distribuidas em trés eixos: institucionalizagao inclusiva, ampliagdo do capital humano e
diversificagao produtiva com justica distributiva. Conclui-se que a superacao das crises
ciclicas de tensdo social em Angola exige reformas estruturais baseadas na
concertacao social, na modernizagao do sistema educativo, na formalizagdo gradual da
economia informal e na implementacao de politicas redistributivas robustas, articulando
crescimento econdmico com inclusdo social e justiga distributiva.

Palavras-chave: Crescimento inclusivo; Economia politica; Fortalecimento
institucional; Justica econdmica; Modelo ACE.

Abstract

This article critically analyzes the institutional responses and public policies
implemented by the Angolan State in the aftermath of the July 2025 demonstrations in
Luanda, situating them within the broader framework of contemporary political economy.
The study aims to understand the tensions between economic growth and distributive
justice, identifying their structural causes and proposing alternatives for an inclusive
development model oriented toward economic justice. Methodologically, it adopts a
qualitative, exploratory, and propositional approach, grounded in bibliographic and
documentary research, critical analysis of official discourses, and comparison with
relevant international experiences. The theoretical framework mobilizes both classical
references (Hobbes, Smith, Polanyi) and contemporary contributions (Sen, Stiglitz,
Piketty), as well as insights from Angolan scholars such as Paxe and Bras, articulated
with contextual data and empirical evidence. As a result, the study proposes the ACE
Model (Angola — Growth with Equity), an innovative framework comprising eight
strategic propositions distributed across three axes: inclusive institutionalization, human
capital enhancement, and productive diversification with distributive justice. The findings
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indicate that overcoming the cyclical crises of social tension in Angola requires structural
reforms grounded in social dialogue, modernization of the education system, gradual
formalization of the informal economy, and the implementation of robust redistributive
policies, effectively integrating economic growth with social inclusion and distributive
justice.

Keywords: Inclusive growth; Political economy; Institutional strengthening; Economic
justice; ACE Model.

Introducgao
"A voz do povo é um indicador econémico tdo importante

quanto o crescimento do PIB." — Carlos Anténio Coa

Esta frase, de autoria do presente investigador, constitui o ponto de partida desta
analise por traduzir a esséncia do argumento central aqui desenvolvido: a necessidade
de reconhecer a participagcdo cidada e as dinamicas sociais como indicadores
estruturantes da economia politica, com impacto equivalente ao dos tradicionais
agregados macroeconomicos. Esta perspetiva permite compreender que a economia,
para além de um sistema de produgéo e distribuicdo de recursos, € igualmente um

espaco de construcao de legitimidade, de justica e de coesao social.

As manifesta¢des de julho de 2025 em Luanda, marcadas por convulsdes sociais e pela
reacdo das forgcas da ordem, revelam a existéncia de uma fratura crescente entre o
poder politico e a sociedade civil. A mensagem subsequente do governo, dirigida a
nacao dias apods os protestos, evidencia o esforco de contengao da crise, mas também
levanta questdes fundamentais no dominio da economia politica, sobretudo no que
concerne ao papel do Estado na promocao do bem-estar comum, na redistribuicdo de

oportunidades e na garantia da justica social.

O objectivo deste estudo €, portanto, analisar as respostas institucionais e as politicas
adotadas no contexto dessas tensbdes, identificando as suas insuficiéncias e
potencialidades, e propor um enquadramento alternativo — o Modelo ACE (Angola —
Crescimento com Equidade) — como base para a formulagdo de politicas publicas

orientadas para a justica econdmica e a inclusao social.

Justificativa
A presente investigagao justifica-se por multiplas ordens de razdes, de natureza

académica, politica e social. Em primeiro lugar, no plano académico-cientifico, este

estudo contribui para o debate contemporaneo sobre economia politica em contextos
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de tensdo social, ao propor uma abordagem inovadora que combina teoria classica
(Hobbes, Smith, Polanyi) e perspetivas contemporaneas (Sen, Stiglitz, Piketty) na
analise das dinamicas entre crescimento econdmico, justi¢ca distributiva e estabilidade
politica. Trata-se de um contributo relevante para a literatura, uma vez que articula o
diagnostico das desigualdades estruturais angolanas com um modelo tedrico préprio
— 0 Modelo ACE (Angola — Crescimento com Equidade), orientado para a consolidagao

de politicas publicas mais inclusivas.

Em segundo lugar, no plano pratico e politico, a relevancia deste estudo reside na sua
capacidade de transformar a analise critica em propostas operacionais, fornecendo
subsidios concretos para a formulagao de politicas publicas que respondam as causas
profundas do descontentamento social, como o0 desemprego juvenil, a carestia de vida,
a informalidade econdmica e a crise de confianga institucional. Ao fazé-lo, este artigo
oferece um instrumento de diadlogo entre governo, sociedade civil e academia,
promovendo a reflexao sobre alternativas viaveis para uma economia mais equitativa,

participativa e resiliente.

Por fim, este estudo assume especial pertinéncia para o contexto angolano, onde a
auséncia de mecanismos eficazes de concertacido social e a insuficiéncia de politicas
redistributivas tém alimentado ciclos recorrentes de instabilidade. A construgcao do
Modelo ACE, fundamentado em evidéncias empiricas e inspirado em boas praticas
internacionais adaptaveis a realidade nacional, apresenta-se como um marco
conceptual e operacional para repensar a economia politica de Angola em dire¢do a um

desenvolvimento sustentavel, inclusivo e centrado no ser humano.

Metodologia
O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, exploratéria e propositiva,

estruturada a partir de um processo metodoldgico em quatro etapas interdependentes:
(i) diagnastico critico, (ii) analise teorica, (iii) comparagao internacional e (iv) formulacao

de um modelo integrado de economia politica.

a) Diagndstico critico (analise contextual)

Realizou-se uma leitura sistematica dos acontecimentos que marcaram as
manifestagdes de julho de 2025 em Luanda, utilizando fontes primarias (comunicados
oficiais, discursos publicos, dados estatisticos nacionais) e secundarias (relatérios de

organizagdes internacionais, estudos académicos e analises de politicas). Esta etapa
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teve como objectivo identificar os factores estruturais de tensdo social — como
desemprego juvenil, carestia de vida, informalidade econémica e défices de governanca

—, bem como avaliar a resposta governamental a crise.

b) Analise tedrica (referenciais classicos e contemporaneos)

Com base no método dedutivo, procedeu-se a um dialogo critico entre teorias classicas
da economia politica (Hobbes, Smith, Polanyi) e abordagens contemporéneas do
desenvolvimento (Sen, Stiglitz, Piketty), articulando conceitos como justiga distributiva,
expansao das liberdades, diversificagao produtiva e fortalecimento institucional. Este
enquadramento permitiu compreender as tensdes entre crescimento economico,
inclusdo social e legitimidade politica, servindo como base para a formulagdo de

proposi¢des estruturais.

c) Comparagao internacional (benchmarking)

Foi conduzida uma analise comparativa de experiéncias internacionais bem-sucedidas
(como os Conselhos de Concertagdo Social no Brasil e Africa do Sul, o sistema
educativo da Finlandia, a diversificacdo produtiva do Botswana e as politicas
redistributivas da Dinamarca e Suécia), selecionadas por relevancia contextual e
potencial de adaptagéo a realidade angolana. Esta etapa visou identificar mecanismos

replicaveis e praticas inovadoras que possam orientar reformas no pais.

d) Formulagdo do Modelo ACE (Angola — Crescimento com Equidade)

Com base no cruzamento entre os dados contextuais, os referenciais teodricos e as
praticas internacionais, procedeu-se a sistematizacéo das oito proposi¢des estratégicas
(Quadro 4), organizadas em trés eixos estruturantes: institucionalizagéo inclusiva,
capital humano ampliado e diversificagao produtiva com justica distributiva. O processo
metodoldgico adotou a logica de sistemas adaptativos complexos, permitindo integrar
as proposi¢cdes em um modelo retroalimentado e dindmico, representado graficamente

no Diagrama de Impacto das Proposic¢des (Figura 1).

Optou-se por uma metodologia qualitativa e exploratéria, adequada para compreender
fendmenos complexos e formular propostas normativas que dialoguem com a realidade
politica e socioecondmica angolana. A abordagem propositiva justifica-se pelo objectivo
central do estudo: transformar o diagndstico das tensbes sociais em plataforma para a

construcao de politicas publicas estruturais.
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1. Reconhecimento e base para o dialogo

Importa, num primeiro momento, reconhecer aspectos positivos da abordagem
governativa, face aos acontecimentos das manifestagdes de julho de 2025. Foram
reafirmados o direito a manifestagdo e greve como conquistas constitucionais, e
anunciadas medidas de apoio as empresas atingidas pelos disturbios, sinalizando
preocupagao com a recuperagao econdmica. Destacou-se ainda a importancia da
educacgao, criticando o uso irresponsavel das redes sociais por parte dos jovens, e

apelou-se a formacéo civica como caminho para um futuro mais salido.

Estas sdo observagbes valiosas que, se articuladas com politicas estruturais
adequadas, podem constituir um ponto de partida para uma nova abordagem de
governagao econdémica e social. No entanto, a abordagem careceu de aprofundamento

sobre os factores estruturais que deram origem ao descontentamento popular.

2. A Retérica da Culpa Externa: O Erro Classico do Leviata
As manifestagdes ocorridas em julho de 2025 em Luanda foram, no discurso oficial,

classificadas como “actos de vandalismo instigados por organizagbes antipatridticas
nacionais e internacionais”!. Esta construgdo narrativa esta longe de ser inédita no
panorama das democracias em tensao ou em transi¢ao. Historicamente, a figura do
inimigo externo — real ou fabricado — tem sido instrumentalizada como mecanismo de
deslegitimacao das reivindicagdes internas e justificacdo da repressado, deslocando
para fora das fronteiras institucionais do Estado a responsabilidade pelas crises

internas.

Hobbes (1651), na sua obra classica Leviata, advertia que um Estado, ao n&o conseguir
garantir seguranca mediante justica e coeséao interna, tende a recorrer ao medo como
instrumento primario de controlo. Para o autor, embora o medo possa funcionar como
motor da obediéncia, o seu uso desproporcionado compromete a legitimidade do
préprio soberano. A repressao justificada por discursos que invocam culpas externas
pode, desse modo, provocar disfungdes na arquitectura democratica, sobretudo

quando as causas profundas da insatisfagao popular se situam em factores estruturais

' Discurso a Nagédo do Presidente Jodo Lourengo (2025, 1 de agosto) sobre as manifestagdes em
Luanda, proferido na sequéncia dos acontecimentos de Julho de 2025. Presidéncia da Republica de
Angola. Disponivel em: https://rstp.st/2025/08/01/pr-de-angola-condena-atos-criminosos-e-assegura-
que-a-ordem-foi-restabelecida-em-luanda/.
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como o desemprego juvenil, a carestia de vida, o défice de acesso a servigos publicos

essenciais, a corrupgao sistémica e a exclusdo socioecondémica.

Neste contexto, a retérica da sabotagem externa reflecte aquilo a que Popper (1945)
chamou de “fechamento da sociedade”. Em vez de fomentar um debate aberto, plural
e fundado em dados empiricos, adopta-se uma retérica encerrada sobre si prépria,
impermeavel a critica e avessa a diversidade de pensamento. Tal atitude enfraquece
os canais de dialogo, debilita a participacao cidada e compromete os fundamentos de

uma economia politica democratica.

A leitura proposta por Hirschman (1970), em Exit, Voice, and Loyalty, revela-se
particularmente pertinente para a analise deste fendmeno. Quando os cidadaos perdem
confianga nas instituicdes e néo vislumbram canais legitimos de manifestacao (voice),
tendem a recorrer ao éxodo (exit) — quer em termos fisicos, através da emigragao,
quer em termos simbdlicos, por meio da apatia civica, da radicalizagao ou do protesto.
A repressdo de manifestagdes populares legitimas contribui, por conseguinte, para o
alargamento do fosso entre governantes e governados, aumentando o potencial de

instabilidade sociopolitica.

A insisténcia na culpabilizagdo externa, ao escamotear as causas internas do
descontentamento, compromete igualmente o que de mais fundamental se espera
numa ordem democratica: a escuta activa das necessidades e aspiragdes da
populacado. Tal abordagem colide com os principios de accountability, transparéncia e

inclusdo que sustentam as bases normativas da economia politica contemporanea.

A teoria dos sistemas adaptativos complexos — amplamente explorada por Ostrom
(1990) e outros autores da tradigdo da governacéo policéntrica — reforga esta visao.
Sistemas politicos que negligenciam os mecanismos de feedback provenientes das
suas bases sociais tendem a rigidez institucional e, em ultima instancia, ao colapso
funcional. A repressao, ao invés de pacificar, actua frequentemente como catalisador

da insatisfacao, perpetuando ciclos viciosos de crise e desconfianga publica.

E, pois, imperativo ultrapassar a légica da intimidacdo e da transferéncia de culpas.
Impde-se uma leitura rigorosa e integrada da realidade social, assente na escuta
qualificada, na revisdo das politicas publicas e na promocédo de uma economia politica

orientada para a dignidade humana, a equidade e a justi¢a distributiva.
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3. A Economia Existe para Servir o Povo

O debate contemporaneo sobre o papel da economia tem sido reconfigurado desde a
publicagdo do Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1990. Nesse relatério pioneiro,
consagrou-se a ideia de que “as pessoas sao a verdadeira rigueza de uma nagao —
nao apenas como beneficiarias do desenvolvimento, mas sobretudo como arquitetas
do seu proprio desenvolvimento” (PNUD, 1990, p. 9). Essa formulagdo alterou
profundamente a compreensao do desenvolvimento, afastando-o de um paradigma
puramente economicista e aproximando-o de um enfoque centrado na expansao das

liberdades, capacidades e oportunidades humanas.

Essa visdo dialoga com a concepgdao de Amartya Sen (1999), para quem o
desenvolvimento deve ser entendido como um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam, abarcando dimensdes que transcendem a renda,
como saude, educagéo, participagao politica e seguranga. Assim, o desenvolvimento
humano passa a ser concebido como um projecto coletivo, onde os cidadaos nao sao

apenas receptores de politicas, mas agentes activos na construgao do seu destino.

Desde os primordios, a economia politica buscou compreender as necessidades
humanas e promover o bem-estar coletivo. Adam Smith (1776) ja advertia que nenhuma
sociedade pode ser verdadeiramente prospera se a grande maioria dos seus membros
for pobre e miseravel, apontando para a necessidade de politicas que equilibrem a
busca por riqueza com a justi¢a social. Richard Cantillon (1755) destacou que a riqueza
de uma nacéao resulta da interagao entre trabalho, producao e circulagcéao, e que essa

nao pode ser dissociada das condi¢gdes concretas da populagao.

No inicio do século XX, Thorstein Veblen (1899) criticou o consumo conspicuo e a
“classe ociosa”, denunciando que os sistemas econdmicos que privilegiam a ostentacao
e 0 acumulo improdutivo perdem sua funcao social. Da mesma forma, John Commons
(1934), no campo da economia institucional, sustentou que a economia deve ser vista
como um conjunto de instituicoes interdependentes, moldadas pelas relagdes sociais,
politicas e culturais. Por sua vez, Karl Polanyi (1944) defendeu que os mercados nao
operam no vacuo, mas precisam estar ancorados em instituicbes sociais que

assegurem coesao, protecao e estabilidade.
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A perspectiva do desenvolvimento humano encontra eco nas conclusdes de Daron
Acemoglu e James Robinson (2012), que, em Why Nations Fail, defendem que o
desenvolvimento sustentavel depende de instituicdes inclusivas — aquelas que
garantem participagdo ampla, direitos de propriedade e poder de decisdo distribuido.
Em contraste, instituicbes extrativas concentram poder e recursos, bloqueando o
potencial econdmico da maioria da populacéo. Assim, para que o desenvolvimento seja
sustentavel e participativo, € necessario um ambiente institucional que valorize a

cidadania activa e a justica distributiva.

Essa abordagem institucional refor¢a a visdo do RDH: as pessoas nao devem ser vistas
como meros beneficiarios, mas como protagonistas do desenvolvimento. Economias
que despersonalizam a populacdo — tratando manifestacbes sociais como mera
“‘desordem” e ignorando suas causas estruturais, como desemprego, inflagdo e
exclusao social — rompem com a esséncia da economia politica e falham em seu

objectivo de servir ao povo.

Neste contexto, os protestos, mesmo que apresentem elementos de violéncia, sao
frequentemente expressdes extremas de exclusao econdmica e social. Reduzir essas
manifestagdes a actos de vandalismo sem reconhecer seus determinantes estruturais
despersonaliza o povo e despolitiza a pobreza. Uma resposta politica eficaz deveria
envolver autocritica governativa, didlogo social e revisdo das politicas publicas,
reconhecendo que a economia sO cumpre seu proposito quando gera emprego,

estabilidade, justica social e oportunidades equitativas.

A economia existe para servir o povo, € nao o contrario. As licdes do RDH (1990), as
contribuigdes de Sen, Smith, Polanyi, Veblen, Cantillon e as evidéncias de Acemoglu e
Robinson convergem para um ponto central: o desenvolvimento deve ser inclusivo,
institucionalmente ancorado e centrado nas pessoas como agentes activos da

transformacao social.

Portanto, reafirma-se nesta abordagem que a economia deve refletir-se na estabilidade
macroecondmica, na justica social e na criagado de oportunidades para todos, pois
somente assim cumprira o seu papel como instrumento de promogao da dignidade

humana, da coesao social e do desenvolvimento sustentavel.
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4. Ajuda as Empresas: Solugao Curativa, Nao Preventiva
O anuncio de apoio governamental as empresas afetadas por protestos revela um viés
tecnocratico: embora util no curto prazo, foca excessivamente na oferta e pouco atende
as necessidades da populagao vulneravel. A economia politica contemporanea nos
lembra que politicas eficazes devem ser preventivas e participativas, ndo apenas
reativas.
a) Prioridade a produgado em detrimento da demanda social
Como apontado por Stiglitz (2002), muitas politicas sao formuladas por tecnocratas
desconectados da realidade social, beneficiando elites e perpetuando desigualdades.
Revelam-se como:

= Politicas voltadas a favorecer empresas sem considerar mecanismos

redistributivos directos

= Auséncia de dialogo com os grupos afetados pela pobreza e desemprego

Essa abordagem privilegia o suprimento (empresas, produ¢ao) mas negligencia o

lado da demanda — os cidadaos, a coesao social e o bem-estar coletivo.

b) Falta de medidas estruturais e de longo prazo
A resposta pode ser considerada curativa e limitada: apoia empresas danificadas, mas
nao altera as estruturas que causam exclusdo, como:

= Alta informalidade econémica

= Ineficiéncia do acesso ao crédito produtivo

= Desigualdade persistente e baixa produtividade nacional
Stiglitz (2002) critica o apoio técnico sem consideragéo pelas reais condi¢gées sociais,
defendendo que reformas devem ser ajustadas a realidade local e construidas com
participacdo da sociedade civii — n&o simplesmente impostas a partir de um

conhecimento abstrato e exterior.

c) Falta de transparéncia sobre financiamento

Se nao forem apresentadas informacgdes claras sobre a origem dos recursos, podera
abrir espacgo para questionamentos, tais como: havera redirecionamento orgcamental?
Endividamento publico? Parcerias publico-privadas? Sem critérios explicitos de
elegibilidade e fontes, aumenta o risco de captura por grupos privilegiados e uso
demagodgico da medida — um padrao frequentemente denunciado por Stiglitz (2002)

na gestao de crises financeiras e resgates bancarios.
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Nesta perspetiva, 0 apoio as empresas, embora necessario, revela-se insuficiente como
politica econdmica. A inexisténcia de programas de renda minima, de iniciativas
consistentes para a inclusao dos jovens no mercado de trabalho, de mecanismos
eficazes de controlo dos precos dos bens essenciais e de politicas redistributivas
compromete significativamente o alcance das medidas anunciadas. Sem uma
participacédo efetiva da sociedade na formulagdo e implementagcdo dessas politicas,
corre-se o risco de favorecer interesses restritos e perpetuar desigualdades — um efeito
amplamente identificado por Stiglitz (2002) em analises sobre crises anteriores, nas
quais politicas tecnocraticas, concebidas a margem do dialogo social, aprofundaram

assimetrias estruturais e fragilizaram a coesao social.

Portanto, considera-se que a politica anunciada falha em dois aspectos fundamentais:

» Ignora a dimensao social dos protestos, perdendo a oportunidade de transforma-
los em dialogo democratico e revisao das politicas publicas.

» Recupera perdas materiais, mas nao aborda a injustica econdmica — que € a

verdadeira base da instabilidade social.

E fundamental manter a perspectiva de que a paz e a ordem duradoura dependem da
justica social e de politicas comprometidas com o bem-estar humano. A economia deve
servir ao povo de forma preventiva, redistributiva e participativa — n&o apenas como

mecanismo de resgate emergencial.

Para melhor visualizar as limitacbes das medidas anunciadas e contrasta-las com
alternativas preconizadas na literatura econdmica contemporanea, apresenta-se, no
Quadro 1, uma sintese comparativa entre 0s compromissos governamentais e as

recomendacgdes formuladas por Stiglitz (2002; 2012; 2024).

Quadro 1 — Compromissos Governamentais vs. Recomendacdes de Stiglitz

SO RETIESeE Recomendacgées de Joseph
Eixo Anunciados pelo goe P Analise Critica
Stiglitz
Governo
Politicas centradas em
Apoio financeiro as pessoas, com participacéo Foco tecnocratico em
o empresas afetadas social, garantindo que a empresas; auséncia
Objectivo = Iy .
pelos protestos recuperagao beneficie a de medidas voltadas
central T : . ;
(mitigacao de perdas sociedade como um todo diretamente a
materiais). (Globalization and Its populagao afetada.
Discontents, 2002).
Medida pontual, Politicas estruturais: programas | Falta de abordagem
Alcance restrita a empresas de renda minima, incluséo preventiva e
danificadas. juvenil, controle de pregos e redistributiva; politica
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financiamento

(aguarda decreto).

(realocagdo de recursos, novos

expanséao de oportunidades curativa de curto
(The Price of Inequality, 2012). prazo.
~ - Risco de elitizagao do
N30 foi iad Inclusao de atores sociais no benefici
Participacao Ao fol anunciado desenho e execugao das eneticio e
. dialogo ou consulta L ! desconexdo com as
social - politicas, para maior . .
publica. e N reais necessidades
legitimidade e eficacia. ~
da populagéo.
Transparéncia orcamental: Auséncia de critérios
Fonte de Nao divulgada identificagao clara das fontes e proje¢cdes aumenta

riscos de opacidade e

favoritismo.

Medida pode reduzir
perdas no setor
privado, mas nao

impostos progressivos, etc.).
Gerar coeséo social e reduzir
desigualdades, promovendo
estabilidade politica e
econdmica (The Road to aborda as causas da
Freedom, 2024). crise social.

Recuperar capacidade
produtiva das
empresas impactadas.

Efeito
esperado

Fonte: Elaborado pelo autor com base na mensagem presidencial (2025) e em Stiglitz
(2002, 2012 e 2024).

A anadlise apresentada no Quadro 1 evidencia que, embora os compromissos
anunciados pelo Executivo demonstrem sensibilidade aos danos sofridos pelo setor
empresarial, permanecem marcados por um viés tecnocratico e de curto prazo, distante
das recomendacgbdes de Stiglitz, que enfatizam a centralidade das pessoas, a
redistribuicdo equitativa e a participagao social no desenho das politicas econémicas.
Ressalta-se que o decreto que formalizara essa politica sé sera publicado na
segunda-feira, o que torna esta analise preliminar e suscetivel a revisbes. Sera crucial
avaliar, apos a publicacao, os critérios de elegibilidade (quais empresas terdo acesso),
0os mecanismos de monitoramento (como evitar favoritismo) e as fontes de
financiamento (realocagdo or¢amental, endividamento ou parcerias), a fim de aferir a
transparéncia, a efetividade e a coeréncia da medida com as boas praticas de politica

econdmica inclusiva.

Quadro 2 — Compromissos Governamentais vs. Recomendagdes de Stiglitz vs.
Cenario Ideal

Compromissos Recomendacées de Cenario Ideal (Politica com
Eixo Anunciados pelo goe Recomendacées de
Joseph Stiglitz -
Governo Stiglitz)
Apoio financeiro as o Medida mista: apoio a
fetad Politicas centradas em + ferénci
Objectivo empresas afetadas pessoas, com empresas tra’ms eréncias
pelos protestos S . diretas as familias afetadas
central T participagao social e que . o -
(mitigacao de perdas ; (ex.: subsidio temporario de
S promovam equidade. Py
materiais). renda minima).
Medida pontual Politicas estruturais: Plano integrado: auxilio
Alcance restrita :em re,sas programas de renda emergencial + programas
danificadas P minima, inclusao juvenil, estruturais (formagéo
) controle de precos e profissional, linhas de
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financiamento

(aguarda decreto).

(realocagéao de recursos,
novos impostos
progressivos, etc.).

expanséo de crédito inclusivas, estimulo a
oportunidades. formalizagdo).
Criacao de um conselho
Participagio N_z"?o foi anunciado Inclusdo de atores soc_:iais consultiyq (soc_iedgde civil,
social dlfalqgo ou consulta no dese’r)ho € execugao empresarios, smdlcat.os) .
publica. das politicas. para acompanhar e fiscalizar
a aplicagao dos recursos.
Transparéncia Publicagao prévia do plano
orcamental: identificagdo | orcamental com: fonte dos
Fonte de Nao divulgada clara das fontes recursos (ex.: impostos

sobre setores de maior
lucro), valores totais e
critérios de distribuico.

impactadas.

politica e econdmica.

Estabilizagdo econémica

Recuperar Gerar coesao social e com justiga social:
Efeito capacidade produtiva | reduzir desigualdades, reconstruir empresas e
esperado das empresas promovendo estabilidade | restaurar a confianga da

populagao, reduzindo

tensdes sociais.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na mensagem presidencial (2025) e em Stiglitz

(2002, 2012 e 2024).

O Quadro 2 permite identificar como a incorporagéo das recomendagdes de Stiglitz
poderia transformar a politica anunciada em uma resposta mais abrangente e inclusiva.
Ao combinar apoio as empresas com medidas redistributivas, como programas de
transferéncia de renda e iniciativas de inclusdo produtiva, além de assegurar
participacdo social e transparéncia nas fontes de financiamento, o cenario ideal
delineado reflete uma abordagem preventiva e estruturante, em contraste com a logica
meramente compensatoria do compromisso governamental. Tal desenho ndo apenas
mitigaria os efeitos imediatos da crise, mas também contribuiria para fortalecer a
coesdo social, reduzir desigualdades e promover uma recuperagao econdmica
sustentavel, alinhando-se as melhores praticas internacionais de politica econdmica

inclusiva.

Nesta linha, Piketty (2014), em Capital in the Twenty-First Century, demonstra que a
desigualdade tende a aprofundar-se em economias nas quais os retornos do capital
superam o crescimento econdmico, fendmeno que, sem corregbes, perpetua a
concentracédo de riqueza e limita a mobilidade social. Aplicada ao contexto angolano,
esta reflexdo evidencia a urgéncia de politicas redistributivas robustas, incluindo
sistemas fiscais progressivos e mecanismos de valorizacao salarial, capazes de ampliar
o poder de compra da populacéo e fortalecer o mercado interno. Tal abordagem reforga

a necessidade de que o crescimento econdmico esteja intrinsecamente associado a
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metas explicitas de justica distributiva, condicdo indispensavel para a estabilidade

social e a coesao comunitaria

5. Educacao, juventude e o sistema educativo

Nesta seccgéao, propde-se uma reflexao critica sobre a adequacgéao do sistema educativo
atual as necessidades reais da juventude angolana, destacando a urgéncia de politicas

que unam qualidade, equidade e participacao social.

A critica governamental ao uso das redes sociais por jovens s adquire validade se
acompanhada de uma reflexdo mais profunda: que sistema educativo temos construido
para essa juventude? Salas de aula precarias, professores desvalorizados e a auséncia
de recursos basicos — como bibliotecas, laboratérios e acesso a tecnologia —
contradizem qualquer apelo & formacgéo civica. E necessario reconhecer que jovens
bem formados, com oportunidades reais de insercédo social e produtiva, ndo recorrem
a vandalizagdo, mas contribuem activamente para o desenvolvimento social e

econdmico, ao contrario da légica redutora que associa manifestagdes a criminalidade.

Neste contexto, ha uma necessidade urgente de redefinir o conceito de escola em
Angola, superando a visdo restrita de mero espaco fisico destinado a aulas. E
fundamental concebé-la como um centro moderno de aprendizagem, que integre
bibliotecas, laboratérios, servicos de apoio psicopedagogico, formacao
técnico-profissional e mecanismos de articulagao directa com o mercado de trabalho e
a cidadania activa. Essa perspetiva corresponde a abordagem de Schultz (1971),
economista distinguido com o Prémio Nobel e autor da obra /Investment in Human
Capital, que defende a educagao como investimento produtivo capaz de gerar retornos
sociais e econdmicos, considerando que uma populacdo saudavel e escolarizada
constitui elemento central para o progresso sustentado. Essa visdo encontra
ressonancia nas contribuicdes de Becker (1964), economista da Escola de Chicago que
sistematizou a teoria do capital humano em Human Capital: A Theoretical and Empirical
Analysis, enfatizando que a aprendizagem deve refletir os desafios locais e preparar os

jovens para uma participagéao critica e produtiva na sociedade contemporanea.

Nesta mesma linha, Bras (2022), pesquisador angolano especialista em politicas
publicas educacionais, ao analisar as politicas implementadas em Angola durante as
Primeira e Segunda Republicas, sustenta que essa redefinicdo requer uma mudanca

de paradigma na formulacdo das politicas publicas. Segundo o autor, o sistema
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educativo angolano permanece excessivamente dependente de agendas
internacionais — como as do Banco Mundial e da UNESCO — e fortemente
centralizado, o que compromete a capacidade de resposta as necessidades locais.
Bras (2022) defende a descentralizagcdo das decisdes, o fortalecimento da autonomia
escolar e a participacdo comunitaria como bases para a constru¢cao de politicas que
reflitam as realidades culturais, linguisticas e socioecondmicas do pais. Em estudo
complementar sobre o Projecto de Escolas de Referéncia, o autor destaca que essa
iniciativa foi concebida de modo top-down, com forte influéncia de atores estatais e
internacionais, o que evidencia a urgéncia de adotar uma abordagem que privilegie o

protagonismo local na definicdo das prioridades educacionais.

Nesse mesmo sentido, Paxe (2017), também pesquisador angolano e especialista em
politicas publicas educacionais, denuncia os déficits estruturais do sistema, destacando
a existéncia de escolas sem agua canalizada, sem saneamento basico e com precaria
gestao, especialmente nas zonas rurais e periurbanas. Para o autor, uma educagao
transformadora deve se fundamentar nos “4 As”: disponibilidade, acesso, aceitagédo e
adaptabilidade, assegurando que o direito a educagéo seja efetivamente concretizado

com respeito as especificidades culturais e regionais.

Relacionar essa redefinicdo da escola ao papel da juventude no desenvolvimento e na
prevencao de tensdes sociais € imperativo. Jovens formados em sistemas educativos
inclusivos e contextualizados tornam-se agentes activos da coeséao social, contribuindo
para a reducdo de tensbes e afastando-se de comportamentos violentos
frequentemente rotulados como vandalismo. O relatério Change Makers: Empowering
Youth for Inclusive Societies (World Bank, 2024) destaca que a inclusao significativa
dos jovens — por meio de voz activa, acesso equitativo a educagao e envolvimento em
processos de mudangca — € essencial para a construgdo de sociedades coesas e

sustentaveis.

Relatérios da UNESCO, em particular aqueles associados ao trigésimo aniversario da
Declaragao de Salamanca (1994), reforcam que a educacéo inclusiva promove coesao
social e estabilidade politica ao garantir o acesso de grupos marginalizados — como
criangas com deficiéncia, minorias étnicas e jovens de zonas rurais — a ambientes
escolares adaptados as suas necessidades. A instituicdo sublinha que sistemas de
ensino que incorporam principios de inclusao produzem efeitos duradouros na redugao
da exclusao social, de protestos e de futuros conflitos.
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O Banco Mundial, ao analisar a situagdo atual da Africa Subsaariana, conclui que a
transformacgao educativa é determinante para o crescimento econdémico inclusivo e para
a paz social. A auséncia de investimentos adequados em educagido, saude e
infraestrutura coloca as populagdes jovens em situagao de vulnerabilidade, traduzindo-
se em instabilidade social e baixa produtividade laboral. Casos como o da Papua-Nova
Guiné ilustram claramente esse risco: com um elevado numero de jovens fora da escola
e do mercado de trabalho, aumenta significativamente a probabilidade de conflitos

urbanos e violéncia.

No plano tedrico africano, Mamdani (2020) defende que a construgcao de comunidades
politicas igualitarias s6 é possivel através de uma educacédo que forme cidadaos
participativos e conscientes, capazes de resistir a violéncia identitaria ou social. Embora
nao trate directamente do contexto angolano, suas reflexdes sobre o papel da educacao
na formagao de uma cidadania activa e pacifica oferecem uma base tedrica robusta:
uma juventude bem informada, educada de forma inclusiva e valorizada exerce um

verdadeiro “freio moral” aos impulsos de ruptura social.

Experiéncias internacionais fortalecem essa tese. Modelos como os da Coreia do Sul,
do Japao e de Botswana demonstram que investimentos robustos e sustentados em
educacao — associados a politicas de equidade territorial e inclusdo social — reduzem

tensdes sociais e promovem crescimento econdémico inclusivo.

Portanto, a literatura internacional e africana converge ao apontar que sistemas
educativos inclusivos, adaptados as realidades locais e dotados de autonomia, nao
apenas fortalecem o capital humano, como também previnem a exclusao e a violéncia,
transformando os jovens em vetores do desenvolvimento nacional. Esses contributos
conduzem a uma conclusio inequivoca: sem politicas estruturais que reposicionem a
escola como centro de inovagao, cidadania e oportunidades, o sistema continuara
incapaz de responder as demandas da juventude e de evitar que tensdes sociais se
expressem em protestos que o governo tende a rotular como actos de vandalismo. Uma
educacao de qualidade, inclusiva e contextualizada constitui, portanto, o caminho mais
seguro para transformar a juventude em protagonista do desenvolvimento, e ndo em

mero alvo de repressao politica.
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6. Proposi¢coes para uma Nova Economia Politica em Angola

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que as manifestagbes de julho
de 2025 nao foram eventos isolados, mas a expresséao visivel de tensdes estruturais
profundas — ligadas ao desemprego juvenil, a carestia de vida, a exclusao social e a
centralizagao politica. Tais elementos revelam a urgéncia de repensar o modelo de
desenvolvimento angolano, articulando crescimento econdmico, justica social e
participagdo cidadd. Com base nas contribuigbes de autores classicos e
contemporaneos — de Hobbes (1651) a Stiglitz (2012), de Sen (1999) a Piketty (2014),
de Schultz (1971) a Acemoglu e Robinson (2012), bem como nos contributos de
pesquisadores angolanos como Isaac Paxe (2017) e Chocolate Bras (2022) — e a luz
das experiéncias internacionais, delineiam-se as seguintes proposi¢des, que podem
constituir um quadro de referéncia para reformas estruturais e futuras agendas de

pesquisa:

a) Institucionalizar o Dialogo Social como Pilar da Governacéo

A retdrica do inimigo externo, analisada por Hobbes e Popper, enfraquece a coesao
interna e marginaliza o “voice” dos cidadaos (Hirschman, 1970). Propde-se a criagao
de plataformas permanentes de concertacdo que integrem juventude, sindicatos,
empresariado e sociedade civil, com a reforma e dinamizagdo do Conselho Nacional
de Concertagado Social. Um dialogo institucionalizado, baseado em escuta activa e

responsabilizagdo mutua, podera reconstruir a confianga entre governo e sociedade.

b) Reconfigurar a Educagdo como Vector de Inclusdo e Desenvolvimento

Conforme Schultz (1971) e Becker (1964), a educacgao € o principal investimento em
capital humano. Retomando as criticas de Paxe (2017), que denuncia défices
estruturais como a falta de agua potavel, saneamento e gestdo adequada nas escolas,
e de Bras (2022), que defende a descentralizacdo das politicas educacionais e a
participacdo comunitaria, propde-se a valorizagdo docente, a modernizagdo de
infraestruturas, a revisdo curricular alinhada aos “4 As” (disponibilidade, acesso,
aceitagdo e adaptabilidade) e a descentralizagdo das decisbes educacionais. Tal
modelo deve conectar-se ao mercado de trabalho e preparar os jovens para a cidadania

activa, fortalecendo a coesao social e prevenindo tensdées.
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c) Redefinir a Economia para Servir o Povo

Inspirados em Sen (1999) e no Relatério do PNUD (1990), propbe-se que politicas
economicas sejam avaliadas ndo apenas pelo crescimento do PIB, mas pela sua
contribuicdo para expansao das capacidades e liberdades das pessoas. Isso implica
mecanismos de redistribuigdo justa, com politicas fiscais progressivas, programas de
renda minima, controle de precos essenciais e ampliagdo do acesso ao microcrédito —

criando condigbes para que a populagao seja protagonista do desenvolvimento.

d) Adotar um Modelo Estrutural Integrado de Crescimento

Com base no modelo de Kuznets (1955), sugere-se a reorganizagao produtiva do pais:
fortalecer o sector primario (agricultura), dinamizar o sector secundario (industrias de
transformacao) e consolidar um sector terciario inovador, promovendo um crescimento
equilibrado. Essa estratégia deve evitar a dependéncia de commodities e enfrentar o

padrao de crescimento assimétrico que perpetua desigualdades.

e) Promover Salarios Dignos e Justica Distributiva

Piketty (2014) demonstrou que economias marcadas por grande concentragao de renda
tendem a estagnacado e a instabilidade. Propde-se a implementagcao de politicas
salariais que garantam remuneragdes dignas e reduzam a desigualdade, inspirando-se

em modelos dos paises nérdicos que aliam prosperidade econémica a justica social.

f) Integrar a Economia Informal como Activo Estratégico

Seguindo experiéncias de sucesso na Colédmbia e Ruanda, propde-se a integragao
progressiva da economia informal por meio de hubs estatisticos, concessao de crédito,
capacitacao técnica e extensido de protegdes sociais, conforme argumenta De Soto
(2000), em The Mystery of Capital, a economia informal ndo deve ser vista apenas
como um problema a ser eliminado, mas como um ativo estratégico que, quando
formalizado de modo inclusivo, pode ampliar a base produtiva e gerar novas
oportunidades econdmicas. Para Angola, esta perspetiva implica adotar politicas
graduais de formalizacdo que assegurem acesso ao crédito, simplificacdo de processos
burocraticos e protecdo social aos pequenos empreendedores, evitando sufocar a
dindmica que sustenta a subsisténcia de grande parte da populagdo. Essa abordagem
transformaria a informalidade em vector de dinamismo econdmico, ampliando receitas

fiscais e formalizando postos de trabalho.
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g) Redefinir a Fungdo Publica como Servigo

Conforme Mamdani (2020), instituicées inclusivas dependem de servidores publicos
comprometidos com o bem comum. Propde-se a despartidarizagdo da administragao
publica, com mandatos avaliados por critérios de desempenho social e ético,
resgatando a fungcdo do Estado como provedor de justica e ndo como instrumento de

perpetuacao do poder.

h) Institucionalizar a Assisténcia Social como Pilar da Coeséo

A assisténcia social, quando integrada a escolas, empresas e parlamentos, pode atuar
como mecanismo preventivo de exclusao e conflito. Sugere-se a criagdo de uma rede
nacional de assistentes sociais, vinculada a politicas de protecdo e desenvolvimento

comunitario, fortalecendo o tecido social e promovendo a incluséo.

Estas proposi¢cdes configuram um quadro normativo para uma nova economia politica
angolana, que se afasta do tecnocratismo de curto prazo e adota uma abordagem
preventiva, redistributiva e participativa. Elas sintetizam a convergéncia entre a
literatura classica e contemporanea e os contributos de pesquisadores angolanos como
Paxe e Bras, oferecendo um caminho para transformar tensdes sociais em

oportunidades de reconstrugao nacional — em que a economia existe para servir o

povo, e ndo o contrario.

Quadro 3 — Proposi¢des para uma Nova Economia Politica em Angola

Base

para gerar capital

Proposigcao Objectivo Tedrica Intli):r?z:ri)cl)zal Impllzango;: para
(Autores) g
Reconstruir a Hobbes
, confianga entre (1651). Conselhos de Rec#u_zwten'soes
. governo e ~ . sociais e criar
o . . Popper Concertagao Social . oy
Institucionalizar o | sociedade por (1945). na Africa do Sul e canais legitimos
Dialogo Social meio de Hirsch}nan no Brasil para manifestagdes
concertacao 1970 ) € negociagao.
permanente. ( )
Modernizar o Schultz Reduzir
2. Reconfigurar a sisterna educativo (1971); Modelo desemprego juvenil,
Educagao como Becker descentralizado do melhorar

Vector de humano e coesio (1964); Paxe | sistema educativo empregabilidade e
Inclusédo : (2017); Bras | da Finlandia. fortalecer cidadania
social. !
(2022). activa.
Tornar o Experiéncia do
crescimento Sen (1999); | . P . Transformar o PIB
. P Buen Vivir’ no .
3. Redefinir a econdémico PNUD em instrumento de
. . . . Equador e modelo )
Economia para inclusivo e (1990); ; bem-estar e ampliar
. : de desenvolvimento |
Servir o Povo centrado nas Polanyi liberdades e
: humano na Costa .
capacidades (1944). Rica oportunidades.
humanas. )
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Diversificar a Kuznets Estimular a
4. Adotar um ) ) Estratégia de agricultura,
economia, (1955); . O 2 .
Modelo Estrutural . A | industrializagcédo do industria e servicos,
Integrado de reduzmcjo a cemogiu & Botswana e da promovendo
Crescimento dependéncia de Robinson Malasia crescimento
commodities. (2012). ) equilibrado
5. Promover Red_uzw Piketty Politicas salariais Ampllar 0 consumo
. . desigualdades e . . interno, reduzir
Salarios Dignos e (2014); progressivas da ~ .

. aumentar o poder . : tensdes sociais e
Justica de comora da Smith Dinamarca e estimular
Distributiva P! (1776). Suécia. a

populagao. produtividade.
6. Integrar a Formalizar Aumentar receitas
- gradualmente a - ia .
Economia ; Stiglitz Experiéncias de fiscais, gerar
economia : NI .
Informal como informal sem (2012); De formalizacdo na empregos formais e
Activo Soto (2000). | Coldmbia e Ruanda. | dinamizar a base
L sufocar sua :
Estratégico dinamica produtiva.
Tornar a Mamdani Sistema de Melhorar a
7. Redefinir a administragao (2020); avaliagéo de prestacdo de
Funcéo Pu_bllca pu_bhca eficiente, Commons dgse_mpenho ] servicos e r(?duzw a
como Servigo ética e voltada ao (1934) publico no Canada partidarizagdo do
bem comum. ' e em Ruanda. Estado.
8. Prevenir exclus3o Rede de protecao Reduzir
Institucionalizar a . Sen (1999); | social integrada do | vulnerabilidades,

PP social e fortalecer . . .
Assisténcia ~ PNUD Chile e programas prevenir conflitos e

. . a coesao SN ) ~
Social como Pilar o (1990). de assisténcia no promover incluséo

= comunitaria. - .
de Coesio Brasil. social.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

O Quadro 3 apresenta uma sistematizacao de oito proposi¢des estratégicas concebidas
para a configuracdo de uma nova economia politica em Angola, estruturadas de modo
a contemplar: (i) a definigdo da intervengcdo proposta e os respetivos objetivos,
explicitando a natureza e o alcance de cada medida; (i) os fundamentos
epistemoldgicos e referenciais tedricos que Ihes conferem sustentagcédo, ancorados em
contributos de autores classicos e contemporaneos do pensamento econdémico, politico
e social; (iii) experiéncias internacionais paradigmaticas, que servem como evidéncia
empirica da viabilidade e aplicabilidade das medidas em contextos diversos; e (iv) as
implicagdes operacionais para o contexto angolano, enfatizando as transformacdes

institucionais, econdmicas e sociopoliticas decorrentes da sua implementacao.

De forma abrangente, as proposi¢cdes evidenciam a necessidade de reformas

estruturais de caracter multidimensional, compreendendo, entre outras, a
institucionalizagao do dialogo social como mecanismo de concertagdo democratica, a
reconfiguragdo do sistema educativo como vetor de inclusdo e desenvolvimento do
capital humano, a diversificagao produtiva com vistas a mitigacao da dependéncia de

commodities, a integragdo gradual da economia informal como ativo estratégico e a
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redefinicdo da fungdo publica orientada ao interesse coletivo. Tais proposicoes,

inspiradas em referenciais tedricos consolidados e corroboradas por praticas

internacionais exitosas,

convergem para a formulagdo de um modelo de

desenvolvimento cujo propdésito € reduzir assimetrias socioecondmicas, ampliar as

liberdades substantivas e promover um crescimento economico inclusivo, sustentavel

e socialmente orientado.

Quadro 4 — Diagrama de Impacto das Proposi¢des para uma Nova Economia Politica

em Angola
Resultado Esperado Impactq no
. - . . Desenvolvimento . =
Céd. Proposigao (Efeitos Directos — Efeitos Sistémi Dimenséo
Curto Prazo) ( eitos Sistémicos -
Médio/Longo Prazo)
Criagao de canais Aumento da confianga
permanentes de institucional, reducao
Institucionalizar o | concertacéo entre de tensdes sociais e Fortalecimento
P1 e . . ) o
Dialogo Social governo, juventude, fortalecimento da Institucional
sindicatos e sociedade | governabilidade
civil. democratica.
Reconfigurar a Modernlzagaq das~ Elevagao do capital
= escolas, valorizagao ~
Educacao como ] humano, redugéao do . .
P2 docente e curriculos ! : Justica Social
Vector de . desemprego juvenil e
= adaptados as . ~ :
Inclusao ; . maior coesao social.
realidades locais.
Implementacao de Expansao das
Redefinir a politicas capacidades humanas,
P3 Economia para redistributivas, reducéo da pobreza e Justica Social
Servir o Povo programas de renda estimulo a participagéo
minima e microcrédito. | cidada.
Diversificagao Crescimento
Adotar um Modelo . economico sustentavel,
produtiva: o .
Estrutural . menor vulnerabilidade Desenvolvimento
P4 fortalecimento da ~ .
Integrado de . R externa e geracao de Sustentavel
. agricultura, industria e
Crescimento ; empregos de
Servigos. .
qualidade.
Estabelecimento de
Promover politicas salariais Aumento do consumo
P5 Salarlos Dignos e progressivas e mte_rno, reducéo das_ Justica Social
Justica combate a desigualdades e maior
Distributiva concentragéo de estabilidade social.
renda.
Integrar a Formallzaggo_gradual Ampliagdo da base
. da economia informal . : o .
Economia L fiscal, dinamizagéo do Desenvolvimento
P6 com crédito, . !
Informal como o setor produtivo e Sustentavel
. o capacitagao e ) ~ .
Ativo Estratégico = . inclusdo econdmica.
protegao social.
Despartidarizagao e Maior eficiéncia estatal,
Redefinir a avaliagao por fortalecimento das .
= - i e ~ Fortalecimento
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escolas, empresas e e promocgao de inclusao
parlamentos. comunitaria.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

O Quadro 4 sistematiza oito proposi¢cdes estratégicas para a construgédo de uma nova
economia politica em Angola, estruturadas em trés variaveis centrais: (i) a proposigao,
que define a natureza e o objectivo da intervencdo (P1 a P8); (ii) os resultados
esperados, representando os efeitos directos e mensuraveis no curto prazo; e (iii) os
impactos no desenvolvimento, que traduzem os efeitos sistémicos no médio e longo
prazo. Tais proposi¢coes foram ainda classificadas segundo trés dimensdes analiticas
— Desenvolvimento Sustentavel, Justiga Social e Fortalecimento Institucional — que

se entrecruzam e fundamentam a l6gica do modelo.

A relacdo entre as variaveis revela que as proposi¢des ndo operam isoladamente, mas
articulam-se em uma dindmica interdependente. Assim, o cruzamento entre
proposi¢cdes e dimensdes evidencia que reformas institucionais (P1 e P7) criam
condi¢cbes para a implementacao de politicas sociais (P2, P3 e P8) e econdmicas (P4,
P5 e P6). O cruzamento entre resultados esperados e impactos sistémicos, por sua
vez, evidencia a cadeia causal que transforma efeitos imediatos em mudancas
estruturais: por exemplo, a criacdo de canais permanentes de dialogo social (P1)
projecta-se na elevacao da confianca institucional e na reducéo de tensées sociais; a
modernizacao do sistema educativo (P2) produz efeitos directos sobre a qualificacéao

da forga de trabalho e impactos mais amplos sobre a coesao social e o capital humano.

A partir desse cruzamento de variaveis, € possivel formular trés premissas estruturantes

que orientam a construgédo do modelo de uma nova economia politica em Angola:

a) Premissa 1 — Condicionalidade Institucional: As reformas institucionais (P1 e P7)
constituem pré-condicdo para a sustentabilidade das politicas sociais e
econdmicas, garantindo legitimidade, previsibilidade e governabilidade
democrética.

b) Premissa 2 — Expansao das Capacidades Humanas: As reformas sociais (P2,
P3 e P8) ampliam o capital humano e fortalecem a coesao social, criando as
bases para um crescimento inclusivo e para a participacao cidada activa.

c) Premissa 3 — Diversificagdo com Justi¢ca Distributiva: As reformas econémicas

(P4, P5 e P6), ancoradas em politicas distributivas, permitem a diversificacao
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produtiva e a redugdo da dependéncia de commodities, promovendo maior

estabilidade macroeconémica e social.

Estas premissas ndo apenas explicitam o raciocinio l6gico subjacente ao quadro, mas

também fundamentam a formulacdo de um modelo tedrico inovador.
6.1. Proposta Tedrica: Modelo ACE (Angola — Crescimento com Equidade)

Com base na analise anterior, propée-se o Modelo ACE (Angola — Crescimento com

Equidade), definido como:

Uma abordagem integrada de economia politica que articula simultaneamente reformas
institucionais (legitimidade e eficiéncia), reformas sociais (inclusdo e capacitagcédo) e
reformas econdémicas (diversificacdo e distribuicdo), transformando resultados
imediatos em impactos sistémicos de longo prazo, com vistas a construgdo de um

crescimento inclusivo, sustentavel e orientado para o bem-estar coletivo.

Figura 1 — Componentes do Modelo ACE

INSTITUCIONALIZAGCAO CAPITAL HUMANO
INCLUSIVA AMPLIADO
P1 Institucionalizar | P2 Reconfigurar a Educagao
o Dialogo Social como Veror de Inclusao
P7 Redefinir a Funcao P3 Redefinir a Economia
Publica como Servico para Servir a Povo
MODELO
ACE
DIVERSIFICACAO DIVERSIFICAQAO
PRODUTIVA COM PRODUTIVA COM
JUSTICA DISTRIBUTIVA JUSTICA DISTRIBUTIVA
P4 Adotar um Modelo P4 Adotar um Salarios Dignos
Estrutural Integrado e Justica Distributiva
P5 Promover Salarios Dignos P6 Integrar a Economia
e Justica Distributiva Informal como Ativo

Estratégico

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

Desta forma, como ilustra a figura 1, o modelo ACE comporta os seguintes

Componentes:

a) Institucionalizagao Inclusiva (P1 e P7): Consolidacdo de mecanismos de dialogo
social, governanga participativa e administracdo publica orientada ao interesse

publico.
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b) Capital Humano Ampliado (P2, P3 e P8): Expansdo do acesso a educagao de
qualidade, politicas redistributivas e redes de protegdo social para fortalecer as
capacidades humanas e reduzir vulnerabilidades.
c) Diversificagdo Produtiva com Justiga Distributiva (P4, P5 e P6): Desenvolvimento
de sectores estratégicos (agricultura, industria e servigos), aliado a politicas
salariais e de formalizacdo da economia informal, garantindo maior dinamismo

produtivo e equidade socioecondmica.

O Modelo ACE baseia-se em uma légica ciclica e retroalimentada:

a) Reformas institucionais criam o ambiente de legitimidade e estabilidade necessario
para a implementacgao das reformas sociais e econdmicas.

b) Reformas sociais ampliam as capacidades humanas, que, por sua vez, potenciam
a produtividade e reforcam a coesdo social, condigdes essenciais para a
diversificagao econdmica.

c) Reformas econdmicas aumentam os recursos e fortalecem a base fiscal,
retroalimentando as instituigcdes e viabilizando investimentos adicionais em politicas

sociais, formando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

A ldgica circular do diagrama evidencia a dinamica retroalimentada do modelo, em que
reformas institucionais (P1 e P7) criam legitimidade e governabilidade para a
implementagdo de politicas sociais (P2 e P3), as quais expandem capacidades
humanas e fortalecem a coesao social, potencializando, por sua vez, as reformas
econdmicas (P4, P5 e P6). Estas ultimas diversificam a base produtiva e ampliam a
justica distributiva, reforcando a sustentabilidade do sistema e retroalimentando as
instituicées. Assim, o modelo traduz uma abordagem holistica de desenvolvimento, que
conecta eficiéncia institucional, inclusdo social e dinamismo econémico, orientando-se

para um crescimento sustentavel e equitativo em Angola.

Nesta perspectiva, a contribuigado cientifica desta abordagem materializa-se no Modelo
ACE, que propde um enquadramento inovador para a economia politica angolana, ao
articular simultaneamente:

a) Reformas institucionais (para legitimidade e governabilidade);

b) Reformas sociais (para inclusao e fortalecimento do capital humano);

c) Reformas econdmicas (para diversificagdo produtiva e justica distributiva).
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Diferente de abordagens fragmentadas, o modelo assume uma natureza holistica e
interdependente, propondo um caminho tedrico e pratico para a construgdo de um
desenvolvimento inclusivo, sustentavel e socialmente orientado. Sua utilidade
transcende a descricdo: serve como ferramenta analitica para avaliar politicas publicas
e como referéncia estratégica para a formulagéo de planos de desenvolvimento a médio

e longo prazo.

Portanto, o cruzamento das variaveis do Quadro 4 permitiu ndo apenas interpretar as
proposi¢cdes como medidas isoladas, mas compreendé-las como partes de um sistema
articulado, que forma a base do Modelo ACE — um referencial inovador para a

reconstrugao da economia politica angolana.

Figura 2 — Modelo ACE: Estrutura Integrada para o Crescimento Inclusivo em Angola

ACE Model — Angola: Growth s a
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2025

A figura 2 representa o Modelo ACE, concebido para orientar o crescimento de Angola
com equidade. Estrutura-se em trés pilares interdependentes: Institucionalizagao
Inclusiva, Capital Humano Ampliado e Diversificagao Produtiva com Justi¢a Distributiva.
A Institucionalizagao Inclusiva assegura mecanismos participativos e transparentes de
governagao, fundamentais para a legitimagao das politicas publicas. O Capital Humano
Ampliado enfatiza a educagdo e a capacitacdo como vectores de inclusao
socioeconémica. Por sua vez, a Diversificagdo Produtiva com Justigca Distributiva

promove um modelo econdmico sustentavel, apoiado na equidade salarial e na
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integragdo da economia informal. Em conjunto, estes eixos convergem para um
objectivo central: crescimento inclusivo e sustentavel orientado para o bem-estar

coletivo.

Portanto, embora o Modelo ACE apresente um enquadramento robusto para promover
o crescimento inclusivo em Angola, a sua implementagao enfrenta desafios estruturais
significativos. A Institucionalizagéo Inclusiva requer ndo apenas vontade politica, mas
também a consolidacao de instituicbes transparentes e eficazes, o que pressupde
superar praticas clientelistas e défices de confiangca publica. O reforco do Capital
Humano Ampliado depende de investimentos consistentes em educagdo e saude,
frequentemente condicionados pela volatilidade das receitas do sector petrolifero e pela
alocacéo eficiente dos recursos disponiveis. Por fim, a Diversificagdo Produtiva com
Justica Distributiva exige um ambiente regulatério previsivel, capaz de estimular a
iniciativa privada e integrar a economia informal sem aumentar desigualdades. Assim,
0 modelo configura-se como uma proposta ambiciosa, mas cuja viabilidade depende

de reformas profundas e de uma execugao politica sustentada a longo prazo.

Conclusao

O presente artigo procurou analisar criticamente o papel da economia politica na
consolidacdo da justica econdmica em contextos de tensdo social, tomando como
estudo de caso as manifestagdes de julho de 2025 em Luanda. Partindo do pressuposto
de que “a voz do povo é um indicador econdémico tdo importante quanto o crescimento
do PIB”, demonstrou-se que as convulsdes sociais recentes sao expressdo de um
défice estrutural de dialogo, inclusdo e redistribuicdo, agravado por respostas
governativas predominantemente reativas e por uma retorica que, ao privilegiar a

culpabilizagédo externa, negligencia as causas internas do descontentamento.

Ao longo da analise, sustentada por referenciais classicos e contemporaneos — de
Hobbes a Sen, de Hirschman a Stiglitz —, foi evidenciado que a auséncia de canais
legitimos de concertagéo social e a ineficacia de politicas publicas inclusivas amplificam
a fratura entre governantes e governados, minando a coesao social e a governabilidade
democratica. Nesse contexto, a critica formulada transcende a mera denuncia,
propondo um enquadramento propositivo para a reconfiguragcao da economia politica

angolana.
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Este enquadramento materializa-se no Modelo ACE (Angola — Crescimento com
Equidade), resultado da sistematizacdo das oito proposi¢cdes estratégicas
apresentadas no Quadro 4. Assente em trés pilares — institucionalizagao inclusiva,
capital humano ampliado e diversificagao produtiva com justiga distributiva —, o modelo
propde um ciclo dindmico e retroalimentado, no qual reformas institucionais criam as
condigbes para politicas sociais efetivas, estas ampliam as capacidades humanas e
fortalecem a coesdo, e, por sua vez, as reformas econdémicas diversificam a base
produtiva e redistribuem oportunidades, alimentando novas margens de estabilidade e

confianga institucional.

Desta forma, a contribui¢cao cientifica do presente estudo reside na formulagdo de um
modelo tedrico inovador, simultaneamente analitico e propositivo, que permite repensar
a economia politica angolana como um sistema interdependente e orientado para a
dignidade humana, a equidade e a sustentabilidade. A analise aqui desenvolvida
oferece, assim, um referencial conceptual que podera orientar futuras investigagdes e
apoiar a formulagao de politicas publicas mais eficazes, capazes de converter tensdes

sociais em oportunidades de reconstrugcdo democratica e de crescimento inclusivo.

Em sintese, reafirma-se que a economia existe para servir o povo, e que o verdadeiro
desenvolvimento s6 se materializa quando o crescimento econémico se traduz em
liberdades substantivas, justica social e fortalecimento institucional, pilares

indispensaveis para a construcdo de uma Angola mais coesa, prospera e justa.

Recomendagoes

Como desdobramento do Modelo ACE, apresentam-se recomendacgdes dirigidas aos

principais atores sociais, visando a operacionalizagdo do quadro proposto:

1. Para o Governo:

= Institucionalizacdo de canais permanentes de dialogo social, como Conselhos
Nacionais e Provinciais de Concertacdao, com participagao efetiva de sindicatos,
juventude, empresarios e sociedade civil (P1).

= Reforma do sistema educativo, com descentralizagao administrativa, valorizagao
docente e curriculos adaptados a realidade sociocultural das comunidades (P2).

= Diversificagao produtiva, com politicas industriais que combinem incentivos ao
sector privado e mecanismos de redistribui¢cdo, priorizando a agricultura familiar

e a economia verde (P4).
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= Reforma da fungdo publica, adotando critérios de desempenho e

despartidarizacao, para restaurar a confianga nas institui¢gdes (P7).

2. Para a Sociedade Civil e Organizagbes Comunitarias:
= Promocgao da cidadania ativa, com fortalecimento de associagbes juvenis e
comunitarias que atuem como mediadoras no dialogo social.
= Participacdo em mecanismos de monitoria social de politicas publicas,
aumentando a transparéncia e a accountability.
= Projectos de capacitagdo e empreendedorismo, especialmente voltados para

mulheres e jovens do setor informal (P6).

3. Para a Academia e Centros de Pesquisa:
= Produgao de dados e evidéncias sobre desigualdades, informalidade e impacto
das politicas publicas, subsidiando a tomada de decisao.
= Fomento de estudos interdisciplinares sobre desenvolvimento sustentavel,
integrando dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.
= Criacao de observatérios de politicas publicas, em parceria com a sociedade civil
e oOrgaos governamentais, para avaliar a implementagcdo das reformas

propostas.

Estas recomendacgdes pretendem transformar o Modelo ACE em plataforma pratica de
accao, promovendo um dialogo construtivo entre os diversos atores sociais e
viabilizando politicas capazes de concretizar a justica econédmica como fundamento de

uma Angola democratica e inclusiva.
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